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Agora é para valer! No dia 21 de dezembro
de 2023, foi publicada a Emenda Constitu-
cional (EC) 132/2023, que altera o sistema
tributario nacional, com as medidas deri-
vadas da Proposta de Emenda a Constitui-

cao (PEC) 45/2019, aprovada no Congresso.

Portanto, a partir deste ano, todos devem
se inteirar sobre o que muda de imedia-
to e quais elementos serao alterados gra-

dualmente ao longo dos anos.

Antesde entrarnospontoscentraisdonovo
desenho tributario, é importante lembrar
da atuacao da Federacao do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sao
Paulo (FecomercioSP) ao longo dos ultimos
anos na busca por simplificacao, desburo-
cratizacao e eficacia do sistema, mas sem
aumentar ainda mais a carga tributaria

dos setores produtivos.

Desde 2018, a Entidade debate o tema e
a necessidade de reformar o Estado brasi-
leiro para diminuir o gasto publico e im-
pulsionar o empreendedorismo nacional.
No ano passado, intensificou a atuacao
em Brasilia, onde representantes da Fe-
deracao se reuniram com deputados fede-
rais e senadores para alerta-los acerca dos
impactos do aumento da carga tributaria
para o setor de Servicos e da necessidade
de assegurar tratamento diferenciado as

empresas optantes pelo Simples Nacional.

No Congresso, a FecomercioSP apresentou
minutas de emendas — e obteve sucesso
em muitas delas, como a adocao de aliquo-
tas diferenciadas para educacao, saude,
medicamentos, entre outros, bem como
a possibilidade de as empresas contarem
com crédito tributario amplo sobre o valor

do tributo cobrado.

Outros itens, porém, ainda carecem de
aprimoramento para nao resultar em mais
dificuldades a empresarios, Estados e mu-
nicipios. Por isso, a luta continua! Diante
da promulgacao da EC 132, tornou-se ne-
cessaria a aprovacao de leis complemen-
tares para a concretizacao da reforma do

sistema tributario.

Esse processo inclui a definicao de aspec-
tos importantes dos novos tributos, como
base de calculo e aliquotas. Diante disso,
a Federacao continuara atuando para ate-
nuar os impactos aos empresarios do Co-

mércio de bens, servicos e turismo.

Enquanto isso, veja ponto a ponto as alte-
racoes que passam a valer em 2024 e pre-
pare a sua empresa para as adaptacoes

necessarias para os proximos anos.
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CARACTERISTICAS

O IBS e a CBS terao caracteristicas idén-
ticas, a unica diferenca sera a destinacao.
Confira, a seqguir, todos os detalhes dos no-

vos impostos.

« Mesmas regras em relacao a fatos gera-
dores, bases de calculo, hipoteses de nao
incidéncia e sujeitos passivos, além de imu-
nidades, regimes especificos, diferencia-
dos ou favorecidos de tributacao, e regras

de nao cumulatividade e de creditamento.

« Baseampla,incidirasobreoperacdescom
bens materiais ou imateriais, inclusive di-

reitos, ou com servicos.

e Legislacao unica e uniforme em todo o
territério nacional, porém cada ente fe-
derativo fixara a aliquota prépria por lei

especifica.

« Aliquota fixada pelo ente federativo sera

a mesma para todas as operacoes.

» Sera cobrado pelo somatorio das aliquo-
tas do Estado e do municipio de destino

da operacao.

« Sera nao cumulativo, compensando-se o
imposto devido pelo contribuinte com o
montante cobrado sobre todas as opera-
coes, excetuadas exclusivamente as consi-
deradas de uso ou consumo pessoal espe-

cificadas em lei complementar.

* Nao integrara a propria base de calculo,

nem a do IS.

* Nao sera objeto de concessao de incenti-
vos e beneficios financeiros ou fiscais rela-
tivos ao imposto ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributa-
cao, excetuadas as hipdteses previstas na

Constituicao.

« Naoincidira nas prestacoes de servico de
comunicacao nas modalidades de radiodi-

fusao sonora e de sons e imagens de re-

cepcao livre e gratuita.




ALIQUOTA
DE REFERENGIA

A regra geral estabelece que haja uma ali-
quota unica para todas as operacoées com
bens e servicos, porém cada Estado/mu-

nicipio podera fixar a aliquota prépria.

Uma resolucao do Senado Federal fixara,
para todas as esferas federativas, as ali-
quotas de referéncia do IBS e da CBS, ob-
servando a forma de calculo e os limites

previstos em lei complementar.

A aliqguota de referéncia da CBS sera redu-
zida em 2030 caso a média das receitas-ba-
se da Uniao em 2027 e 2028 exceda o teto
de referéncia da Unidao (média da receita
no periodo de 2012 a 2021, apurada como

proporcao do PIB, dos tributos extintos).

As aliquotas de referéncia da CBS e do IBS
serao reduzidas em 2035 caso a média da
receita-basetotal entre 2029 e 2033 exceda
o teto de referéncia total (média da receita

no periodo de 2012 a 2021, apurada como

proporcao do PIB dos tributos extintos).
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IBS/CBS

DIFERENGIADOS

Algumas atividades poderao ter aliquo-
tas reduzidas ou isentas (regimes dife-
renciados), conforme hipoteses descritas

a seqguir.

ALIQUOTA UNICA (DE REFERENCIA): s

servicos em geral.

ALIQUOTA REDUZIDA EM 30%: ¢ el (=

servicos de profissao intelectual — de na-

tureza cientifica, literaria ou artistica —,
desde que sejam submetidas a fiscaliza-

cao por conselho profissional.

ALIQUOTA REDUZIDA EM 60%:

e servicos de educacao;
¢ servicos de saude;

e alimentos destinados ao consumo hu-
mano, inclusive os sucos naturais sem

adicao de acucares e conservantes;

« produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por fami-

lias de baixa renda;

« produtos agropecuarios, aquicolas, pes-
queiros, florestais e extrativistas vegetais

in natura;
e insumos agropecuarios e aquicolas;

« producoes artisticas, culturais, de even-
tos, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicacao

institucional;

« bens e servicos relacionados a sobera-
nia e seguranca nacional, seqguranca da

informacao e seqguranca cibernética.

ALIQUOTA REDUZIDA EM 60% ou 100%:

« dispositivos médicos;

e dispositivos de acessibilidade para pes-

soas com deficiéncia;

« medicamentos, inclusive as composi-
coes para nutricao enteral ou parenteral
e as composicoes especiais e formulas
nutricionais destinadas as pessoas com

erros inatos do metabolismo;

« produtos de cuidados basicos a saude

menstrual.

ALIQUOTA REDUZIDA EM 60% OU ISENCAO:

» servicos de transporte publico coletivo
de passageiros rodoviario e metroviario

de carateres urbano, semiurbano e me-

tropolitano.

ALIQUOTA REDUZIDA EM 100%:

« produtos horticolas, frutas e ovos;

e servicos prestados por Instituicao Cien-
tifica, Tecnolégica e deInovacao (ICT) sem

fins lucrativos;

 automoveis de passageiros, conforme
critérios e requisitos estabelecidos em lei
complementar, quando adquiridos por
pessoas com deficiéncia e pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), dire-
tamente ou por intermédio de seu repre-
sentante legal ou por motoristas profis-
sionais, nos termos de lei complementar,
que destinem o automdvel a utilizacao

na categoria de aluguel (taxi);

e atividades de reabilitacao urbanade zo-
nas historicas e de areas criticas de recu-
peracao e reconversao urbanistica (isen-

cdo ou reducao em até 100%).

IXATe10e} V.- W41 TeH produtos destinados a ali-
mentacao humana que facam parte da

Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considera as diversidades regional e cul-
tural da alimentacao do Pais e garante a

alimentacao saudavel e nutricionalmen-

te adequada.




REGIMES
ESPECIFICOS

Outras atividades poderao ter regime es-
pecifico de tributacao — o que nao signi-

fica, necessariamente, tributacao menor:
e combustiveis e lubrificantes;

e servicosfinanceiros,operacoescombens
imoveis, planos de assisténcia a saude e

concursos de progndsticos;

e sociedades cooperativas, que sera op-

tativo;

e servicos de hotelaria, parques de diver-
sao e parques tematicos, agéncias de via-
gens e de turismo, bares e restaurantes,
atividade esportiva desenvolvida por So-
ciedade Anonima do Futebol (SAF) e avia-

cao regional;

e« operacoes alcancadas por tratado ou
convencao internacional, inclusive refe-
rentes a missoes diplomaticas, reparti-
coes consulares, representacoes de or-
ganismos internacionais e respectivos

funcionarios acreditados;

e servicos de transportes coletivos de pas-

sageiros rodoviarios intermunicipal e in-

terestadual, ferroviario e hidroviario.




O IS incidira sobre producao, extracao, co-

mercializacao ou importacao de bens e ser-
vicos prejudiciais a saude ou a0 meio am-

biente, nos termos de lei complementar:

e nao incidira sobre as exportacoes nem
sobre as operacdes com energia elétrica e

com telecomunicacoes;

e incidira uma unica vez sobre o bem ou

Servico;
* nao integrara a propria base de calculo;

» integrara a base de calculo de ICMS, ISS,
IBS e CBS;

« podera ter o mesmo fato gerador e base

de calculo de outros tributos;

» tera as aliquotas fixadas em lei ordina-
ria, podendo ser especificas, por unidade
de medida adotada, ou ad valorem (por-
centual sobre o valor de um bem mdével ou

imovel);

* na extracao, o imposto sera cobrado in-
dependentemente da destinacao, caso em

que a aliguota maxima correspondera a

1% do valor de mercado do produto.




Com relacao as micro e pequenas empre-

sas optantes pelo Simples Nacional, ape-
sar de manter o tratamento diferenciado
e favorecido, ha alteracao com relacao a

transferéncia de credito.

A ME/EPP podera manterintegralmenteno
Simples Nacional, porém o crédito transfe-
rido sera em montante equivalente ao co-
brado no regime unico de tributacao. Ou a

empresa pode excluir IBS/CBS do Simples

Nacional, mantendo apenas os demais tri-
butos (IRPJ, CSL e CPP), com transferéncia
integral do IBS e da CBS.




O comité gestor do IBS exercera a compe-

téncia administrativa relativa ao imposto,

com poderes para:

« editar requlamento unico e uniformizar
a interpretacao e a aplicacao dalegislacao

do imposto;

e arrecadar o imposto, efetuar as compen-
sacoes e distribuir o produto da arrecada-
cao entre Estados, Distrito Federal e mu-

nicipios;
e decidir o contencioso administrativo.

Os Estados, o Distrito Federal e os munici-
pios serao representados, de forma pari-
taria, pelo comité gestor do IBS, cuja ins-
tancia maxima de deliberacao observara

a seguinte composicao:

e 27 membros representando cada Estado

e o Distrito Federal,;

e 27 membros representando o conjunto
dos municipios e do Distrito Federal, que
serdao eleitos nos seguintes termos: A) 14
REPRESENTANTES, com base nos votos de
cada municipio, com valor igual para to-
dos; e B) 13 REPRESENTANTES, com base nos

votos de cada municipio, ponderados pe-

las respectivas populacoes.




Considerando a completa alteracao do sis-

tema tributario, havera um periodo de
transicao de sete anos para a implantacao
gradativa do novo modelo. Com isso, as

primeiras alteracoes comecarao a ser sen-
tidas a partir de 2026.

>podera ser criado

IMPOSTO SELETIVO

periodb de teste '
!

(aliquota de 0,9%) :

‘ CBS TOTALMENTE IMPLEMENTADO

5 perioao de teste . periodo de transicao .
(aliquota de 0,1%) ' no lugar de icms e 1SS '
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: TOTALMENTE
IMPLEMENTADO
% PIS e COFINS extintos
X 1P1 terd a aliquota zerada
..................................................... X
ICMS e ISS
. . . . extintos
i i i i : >
2024 2026 2027 2029 2033

*Existe a previsdo da extincao das
contribuicoes de PIS/Pasep e da Cofins,
desde que seja instituida a contribuicdo

previdencidria sobre a folha de salarios.

No mesmo ano, o IPl nao incidira de forma
cumulativa com o IS e tera suas aliquo-
tas reduzidas a zero, exceto em relacao a
produtos que tenham industrializacao in-
centivada na Zona Franca de Manaus, con-
forme critérios estabelecidos em lei com-
plementar. Entre 2027 e 2028, o IBS sera
cobrado a aliquota estadual de 0,05% e a

aliguota municipal de 0,05%, enquanto a

aliquota da CBS sera reduzida em 0,1%.




O Imposto sobre Transmissao Causa Mor-

tis e Doacao (ITCMD), de quaisquer bens

ou direitos, também alterado pela EC 132:

e passara a ser cobrado relativamente a
bens moveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde era domiciliado o de cujus
(falecido), ou tiver domicilio o doador, ou
ao Distrito Federal (era no local onde se

processa o inventario ou arrolamento);

e sera progressivo em razao do valor do

quinhao, do legado ou da doacao;

* nao incidira sobre as transmissdes e as
doacoes para as instituicoes sem fins lucra-
tivos com finalidade de relevancias publica
e social, inclusive as organizacoes assisten-
ciais e beneficentes de entidades religio-
sas e institutos cientificos e tecnologicos, e
por elas realizadas na consecucao dos seus

objetivos sociais, observadas as condicoes

estabelecidas em lei complementar.




O Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA):

« podera ter aliquotas diferenciadas em
funcao do tipo, do valor, da utilizacao e
do impacto ambiental (era apenas em re-

lacao a tipo e utilizacao);

* incidira sobre a propriedade de veiculos
automotoresterrestres,aquaticos e aéreos,
excetuados: A) aeronaves agricolas e de
operador certificado para prestar servi-
cos aéreos a terceiros; B) embarcacoes de
pessoa juridica que detenha outorga para
prestar servicos de transporte aguaviario
ou de pessoa fisica ou juridica que prati-
que pesca industrial, artesanal, cientifica
ou de subsisténcia; ¢) plataformas susceti-
veis de se locomoverem na agua por meios
préprios, inclusive aquelas cuja finalida-
de principal seja a exploracao de ativida-
des econdmicas em aguas territoriais e na
zona econdomica exclusiva e embarcacoes
que tenham essa mesma finalidade prin-

cipal; e p) tratores e maquinas agricolas.




O Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana (IPTU) podera ter a base
de calculo atualizada pelo Poder Execu-

tivo, conforme critérios estabelecidos em

lei municipal.




Os municipios poderao instituir contribui-
caoparaocusteio,aexpansaoeamelhoria
do servico de iluminacao publica e de sis-
temas de monitoramento para seguranca

e preservacao de logradouros publicos.

Era restrita ao custeio da iluminacao pu-
blica; agora, foi incluido o custeio de sis-

tema de monitoramento para seguranca.




O Poder Executivo devera encaminhar ao

Congresso Nacional:

« em até 90 dias apdés a promulgacao da
emenda, projeto de lei que reforme a tri-
butacao da renda, acompanhado das cor-
respondentes estimativas e de estudos de

impactos orcamentarios e financeiros;

« em até 180 dias apos a promulgacao da
emenda, os projetos de lei referidos na

Emenda Constitucional;

« em até 90 dias apds a promulgacao da
emenda, projeto de lei que reforme a tri-

butacao da folha de salarios.

Eventual arrecadacao adicional da Uniao
decorrente da aprovacao da reforma da
tributacao da renda podera ser conside-
rada como fonte de compensacao para re-
ducao da tributacao incidente sobre a fo-

lha de pagamentos e sobre o consumo de

bens e servicos.
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